Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace konsekwencji wynikajacych
Z wejsScia w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania

niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130)

Panstwowa Komisja Wyborcza po przeanalizowaniu przepisoéw ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania,  funkcjonowania i kontrolowania niektorych  organdéw  publicznych

(Dz. U. poz. 130), przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wydluzy si¢ czas ustalenia wynikow glosowania i wynikow wyboréw w zwiazku

pracg dwéch komisji obwodowych.

Zgodnie z art. 70 § la Kodeksu wyborczego po zapieczetowaniu urny wyborczej
przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania
przekazuje przewodniczacemu obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow
glosowania, w obecnos$ci czlonkéw kazdej z komisji, spis wyborcodw, urng wyborcza
wraz ze znajdujacymi si¢ w niej kartami do glosowania, egzemplarze protokotu
glosowania w obwodzie, niewykorzystane karty do gtosowania, otrzymane w trakcie
glosowania zaswiadczenia o prawie do gltosowania (w przypadku innych wyboréw

niz samorzgdowe), akty pelnomocnictwa do glosowania oraz piecze¢ komisji.

Cztonkowie obu komisji obwodowych w obecnosci przewodniczacego kazdej z nich
ustalajg liczbe niewykorzystanych kart do glosowania, zaswiadczen o prawie

do gltosowania oraz aktéw pelnomocnictwa do glosowania.

Z przekazania tych dokumentow sporzadza si¢ protokot, w ktorym wymienia si¢ nazwe
komisji oraz miejsce, dat¢ i godzing wydania, a takze liczbe niewykorzystanych kart
do gltosowania, zas§wiadczen o prawie do glosowania oraz aktéw pelnomocnictwa
do glosowania oraz inne istotne informacje. Protokél podpisuja wszyscy obecni
przy przekazaniu cztonkowie kazdej z komisji, w tym obowigzkowo przewodniczacy

obu komisji.



Kazdy cztonek komisji 1 maz zaufania moze zazadac otrzymania kopii tego protokotu.

Wykonanie wszystkich tych czynno$ci bez watpienia spowoduje istotne wydtuzenie

czasu ustalenia wynikow glosowania.

. Pierwszenstwo sporzadzenia protokolu papierowego przed wprowadzeniem
danych z protokolu do systemu informatycznego moze generowaé bledy

w obliczeniach i wydluzy¢ czas ustalenia wynikéw glosowania.

Jednym z gtownych zadan systemu informatycznego uzywanego w obwodzie jest
wychwycenie btgdow matematycznych i wewnetrznej niespojnosci danych zawartych
w protokole. Dotychczas w wyborach, w ktoérych w obwodach nie byl stosowany
system informatyczny, kilkanascie do kilkudziesigciu procent protokotdéw zawierato
btedy i musialy by¢ one zwracane przez komisje wyborcze wyzszego szczebla

komisjom obwodowym w celu poprawienia.

Zmiany Kodeksu wyborczego przewiduja, ze protokdt glosowania w obwodzie
sporzadza si¢ przed wprowadzeniem danych do sieci elektronicznego przekazywania

danych (art. 75 § 2a Kodeksu wyborczego).

Zobowigzanie komisji do wprowadzenia danych do systemu dopiero po sporzadzeniu
I podpisaniu przez wszystkich cztonkow protokotu glosowania, a nie jak dotychczas
projektu protokotu, spowoduje w bardzo wielu przypadkach konieczno$¢ sporzadzania
protokotu po raz kolejny, a w czegsci przypadkoéw konieczno$¢ ponownego ustalenia

wynikow glosowania.

Ponadto moga mie¢ miejsce przypadki, ze komisja w ogdle nie wprowadzi danych
do systemu informatycznego lub wprowadzi dane inne niz zawarte w protokole (np. btad

w przepisywaniu danych).

W przypadku, gdypo sporzadzeniu protokolu i jego podpisaniu oraz

opiecz¢towaniu przez czlonkow komisji, a nast¢epnie wprowadzeniu danych



do systemu informatycznego, zasygnalizuje on, ze wskutek blednego wpisania
danych (lub ich ustalenia), protokol jest nieprawidlowy, czynnos¢ sporzadzenia
protokolu (a w niektorych przypadkach takze ustalenia wynikow glosowania)

trzeba bedzie powtorzy¢.

Bledy w protokole glosowania — np. niewpisanym do systemu informatycznego - moga
rowniez zosta¢ wykryte dopiero na poziomie terytorialnych komisji wyborczych.
W takiej sytuacji protokél zostanie zwrdcony obwodowej komisji  wyborczej

ds. ustalenia wynikow glosowania, celem jego poprawienia.

Procedura ta spowoduje bez watpienia znaczace wydluzenie czasu ustalania

wynikow glosowania.

3. Wzrost kosztéw przeprowadzenia wyborow.

W rezerwie celowej w budzecie panstwa zaplanowanych jest 457 700 000 zi
Z przeznaczeniem m. in. na przeprowadzenie wyborow samorzadowych, na planowane
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej referendum ogdlnokrajowe oraz ewentualne
wybory uzupetniajagce do Senatu. Kwota ta zostala zaplanowana przed nowelizacja

Kodeksu wyborczego.

Natomiast z szacunkow przeprowadzonych przez Panstwowg Komisje Wyborczg
wynika ze koszt samych tylko wyborow samorzadowych wynosit bedzie okoto
600 000 000 zt. W kwocie tej mieszcza sig m.in. wydatki na: druk kart do glosowania,
wyposazenie lokali wyborczych, sporzadzenie spisu wyborcow, druk obwieszczen
wyborczych oraz obstuge informatyczng. Wzro$nie rowniez koszt utrzymania

administracji wyborczej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze:

— wzrosnie liczba cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (wybory w obwodzie bgda
przeprowadzane bowiem przez dwie komisje - ds. przeprowadzenia glosowania
I ds. ustalenia wynikow glosowania). Warto przy tym nadmieni¢, ze koszt diet

dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych wynosit dotychczas okoto 30% catego



kosztu wyborow samorzadowych. W 2014 r. koszt diet dla czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych wyniést blisko 74 000 000 zt.

powotanych zostanie okoto 5 500 urzednikéw wyborczych. Wysoko$¢ wynagrodzenia

za miesigc pracy urzednika wyborczego wynosi¢ bedzie 4 473,55 zl.

wzrosng koszty obstugi obwodowych komisji wyborczych z uwagi na wprowadzenie
obowigzku prowadzenia transmisji ze wszystkich ponad 25 tysigcy lokali wyborczych,
lub w przypadku, gdy nie jest to mozliwe z przyczyn technicznych, rejestrowania
czynnosci obwodowych komisji wyborczych. Z najnowszych szacunkéw wynika,
ze co najmniej 200 000 000 zt kosztowac¢ bedzie zakup kamer, ich instalacja oraz

transmisja z lokalu wyborczego.

Zgodnie z nowelizacja Kodeksu wyborczego dwukrotnie wzrosta liczba komisarzy
wyborczych (z 51 do 100). Wynagrodzenie miesigczne komisarza wyborczego wynosi

5 368,26 zl.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze na przeprowadzenie samych tylko
wyborow samorzadowych koniecznie bedzie zabezpieczenie w budzecie panstwa
dodatkowo co najmniej 142 milioné6w zlotych. Do tego nalezy doliczy¢ kwote
niezbedna do przeprowadzenia ewentualnego referendum ogélnokrajowego oraz

ewentualnych wyboréow uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.



